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I. ComunNiDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

8204 Orden del Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y Ordenacién
del Territorio de 19 de abril de 2011, relativa a la aprobacion
definitiva parcial, a reserva de subsanacion de deficiencias, del
Plan General Municipal de ordenacion de Totana. Expte. 343/04
de planeamiento.

Con fecha 19 de abril de 2011 el Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y
Ordenacion del Territorio, ha dictado la siguiente Orden:

Antecedentes de hecho

Primero.- El Ayuntamiento de Totana, mediante acuerdo plenario adoptado
en sesion de 27 de julio de 2004, aprobd el avance del Plan General Municipal
de Ordenacién de su término municipal, que sometié a informacién publica
mediante la insercidén de los correspondientes anuncios en los diarios La Opinion
y La Verdad (de 3 y 5 de agosto de 2004) y BORM (de 19 de ese mismo mes y
afo). Posteriormente, y mediante acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2005,
aprobd inicialmente dicho Plan General y lo sometié igualmente a informacion
publica mediante la insercidon de los oportunos anuncios en los diarios La Opinidn
y La Verdad (de 6 y 11 de octubre de 2005) y BORM (de 18 de ese mismo mes y
afno), siendo sometido a informe de la Direccidon General de Vivienda, Arquitectura
y Urbanismo mediante oficio registrado de entrada el dia 6 de marzo 2006.

Segundo.- Mediante acuerdo plenario de 23 de enero de 2007, el
Ayuntamiento acordd aprobar provisionalmente el Plan General Municipal de
Ordenacién (en adelante PGMO) de Totana, resolver las alegaciones habidas en el
anterior periodo de informacion publica, ratificar diversos convenios urbanisticos
y, como consecuencia de las modificaciones introducidas, abrir un nuevo periodo
de informacién publica. Los anuncios correspondientes fueron publicados en los
diario La Opinién y La Verdad de 27 de enero de 2007 y BORM de 29 de ese
mismo mes y afio.

La documentacion relativa a la aprobaciéon provisional fue remitida a la
Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo mediante oficios de 4 de
julio de 2007 (RE: 23/7/07).

Tercero.- Con fecha 18 de mayo de 2007, el Consejero de Obras Publicas,
Vivienda y Transportes dicté Orden por la que declaraba la inviabilidad de la
aprobacion definitiva del PGMO de Totana con anterioridad al 21 de julio de 2006,
a los efectos previstos en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 9/2006.

Cuarto.- Con fecha 18 de abril de 2008, el pleno municipal acordd aprobar
un documento de modificaciones parciales del PGMO, asi como un anexo al mismo
sobre sectorizaciones concertadas y convenios urbanisticos y resolvid sobre las
alegaciones producidas en el anterior tramite de audiencia.
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Igualmente acordd someter de nuevo el Plan General a un nuevo periodo de
informacion publica. Los anuncios fueron publicados en los diarios La Opinién y La
Verdad de 2 de mayo de 2008 y BORM de 9 de ese mismo mes y afo.

Quinto.- El Ayuntamiento de Totana, en sesién plenaria de 5 de mayo de
2008, acordo6 aprobar un documento refundido de su Plan General, y lo remitid
a esta Consejeria mediante oficio registrado de entrada el 18 de noviembre de
2008.

Sexto.- El Director General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio,
mediante oficio de 13 de enero de 2009, puso de manifiesto al Ayuntamiento
que era necesario completar el expediente con el Estudio de Impacto Ambiental,
Estudio de Impacto Territorial, Declaracion de Impacto Ambiental y copia del
expediente.

El anterior requerimiento quedd cumplimentado mediante oficio de alcaldia
de 17 de febrero de 2009 (RE: 19/2/09) por el que remitia documentaciéon con
objeto de subsanar dichas deficiencias.

Séptimo.- El Director General de Planificacién, Evaluaciéon y Control
Ambiental, dictd, con fecha 18 de enero de 2011 Declaracién de Impacto
Ambiental sobre el Plan General Municipal de Totana.

Octavo.- El Director General de Territorio y Vivienda, mediante los
respectivos oficios —todos ellos de fecha 7 de febrero de 2011-, solicitd informe
de: Confederacion Hidrografica del Segura, Mancomunidad de Canales del Taibilla,
Direccion General del Agua, Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural,
Direccion General Carreteras, Direccion General de Turismo, Direccion General
de Bellas Artes y Bienes Culturales y Direccion General de Industria, Energia y
Minas, ADIF, Direccién General de Ferrocarriles y Demarcacion de Carreteras
del Estado. Constando en el expediente, hasta el momento, la remision de los
siguientes:

- La Direccion General de Carreteras, con fecha 22 de febrero de 2011,
sefala que en la RM-609 debera reservarse como Sistema General el ancho
necesario para dos calzadas de dos carriles cada una, mediana y viales de
servicio. Indica la necesidad de que la normativa haga referencia a la linea limite
de edificacidon y que los accesos se ajusten a la Orden del Ministerio de Fomento
de 16 de diciembre de 1997, asi como que las carreteras que atraviesen o linden
con nuevos sectores en suelo urbanizable sin sectorizar se adapten a carreteras
de tipo c-80. Por ultimo senala determinaciones para las autorizaciones en suelo
no urbanizable en los tramos colindantes con las carreteras, definiendo lo que
puede considerarse construccion al servicio de la carretera.

- La Direccidén General de Regadios y Desarrollo Rural, con fecha 11 de
marzo de 2011, informa que no se encuentra justificada la drastica reduccion de
superficie agricola. Sefiala que parte de la superficie agraria deber ser incluida
como no urbanizable protegido por el planeamiento asi como que los regadios
declarados de Interés Nacional deben disponer de una proteccién especifica.
Por Gltimo establece condiciones para la autorizacion de viviendas vinculadas a
explotaciones agricolas o ganaderas, asi como para los almacenes, casetas de
aperos, etc.

- Con fecha 14 de marzo de 2011 la Direccion General de Infraestructuras
Ferroviarias emite informe en el que sefiala de modo genérico aspectos
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relacionados con la definicién de dominio publico ferroviario, zona de proteccién y
linea limite de edificacién.

- Con fecha 22 de marzo de 2011 ADIF informa que deben sefialarse en los
planos las zonas de protecciones del ferrocarril. Igualmente propone la ampliacion
de Espacios Libres hasta el aparcamiento de la estacion.

Noveno.- Con fecha 28 de marzo de 2011, el Servicio de Ordenacion del
Territorio emitié informe en el que analiza pormenorizadamente el Estudio de
Impacto Territorial del PGMO de Totana y, asimismo, con fecha 5 de abril de 2011,
el Servicio de Urbanismo emite informe sobre la documentacion que hasta ese
momento conforma dicho PGMO, que obran en el expediente y que, por extensos,
se obvia su reproduccion. Y, la Comision de Coordinacion de Politica Territorial, en
su sesion de 6 de abril de 2010, vy, oidos los anteriores informes acuerda que con
anterioridad a su aprobacion definitiva deben ser subsanadas las deficiencias que
se sefialan:

«En relacién con lo sefialado en el informe del Servicio de Urbanismo:
ESTRUCTURA GENERAL Y ORGANICA

Debe completarse el calculo de la edificabilidad residencial de la totalidad
del suelo urbano y del suelo urbanizable sectorizado, para justificacion del
cumplimiento de los estandares dotacionales, incluyendo la edificabilidad
residencial admitida en los ambitos de actividad econdémica.

No esta acreditada la disponibilidad de recursos hidricos para las nuevas
demandas previstas, tanto en suelo urbanizable sectorizado como por los
incrementos de edificabilidad en suelo urbano. Las estimaciones de la demanda
deben actualizarse y ajustarse a las previsiones de desarrollo y ejecucion del
Plan.

SISTEMAS GENERALES

Ha de quedar garantizada la gestidon de los Sistemas Generales
correspondientes al suelo urbano y urbanizable sectorizado, conforme a lo
sefialado en los articulos 98 y 101.1.a TRLSRM, debiendo vincularse o adscribirse
a los sectores los sistemas generales necesarios para su ejecucion. Los sistemas
generales adscritos al suelo urbanizable sin sectorizar no pueden garantizar la
demanda de los desarrollos previstos.

Sistema General de Espacios Libres.

El Plan General debe establecer de forma precisa en su normativa el estandar
de SGEL del Plan General, de aplicacidn para las futuras sectorizaciones (art. 211
NN.UU.) y demas efectos previstos en la ley.

Para calcular el estandar de SGEL de parques y jardines no pueden
computarse todas aquellas superficies que, en atencién a lo sefalado en la
DIA, no pueden sufrir transformacion; lo que afecta al SGEL de 241has. Norte
Cabezuelas (gran parte pertenece al Monte Consorciado MC-516, casi en su
totalidad afectado por habitats) y puede afectar al SGEL de 34,17has. al noreste
de El Pareton (donde la DIA exige un estudio mas exhaustivo sobre habitats). A
tenor de lo sefialado en la DIA de mantener las zonas agricolas en las cercanias
de los Saladares del Guadalentin, “entre el espacio protegido y el término
municipal de Mazarrén”, también puede verse afectado el SGEL situado en el
extremo Sureste del T.M.
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Debe excluirse también la superficie de SGEL los nudos de autovia pues sus
condiciones de ubicacién y acceso no permiten el uso y disfrute como parques y
jardines publicos.

Ademas, debe justificarse que todos los espacios computados cumplen los
requisitos de accesibilidad por pendientes exigibles legalmente, como es el caso
del suelo calificado en el extremo noroeste del nucleo de Totana

Sistema General de Equipamiento Comunitario.

El Plan General debe establecer de forma precisa en su normativa el estandar
de SGEC, de aplicacion para las futuras sectorizaciones y demas efectos.

Para calcular el estdndar deberan excluirse todas aquellas superficies que, en
atencion a lo senalado en la DIA, no pueden sufrir transformacion; lo que afecta
al SGEC de 74has., al sureste de la Sierra Tercia (gran parte pertenece al Monte
Publico MUP-81 vy casi su totalidad afectada por habitats) y puede afectar al SGEC
de 49has., al este de El Paretdn (afectado ligeramente por la exigencia de un
estudio mas exhaustivo sobre habitats).

Deben quedar claramente diferenciados en memoria y normativa los
equipamientos de titularidad publica y titularidad privada, recogiendo los usos
correspondientes, en correspondencia con lo grafiado en los planos.

La superficie de la Estacion Ferroviaria y del Centro Intermodal debe
calificarse como Sistema General de Comunicaciones, segun el art. 98.2 TRLSRM.

El PGMO propone la ampliacidon del cementerio aproximandolo a los usos
residenciales y se clasifican nuevas superficies de uso residencial junto al mismo
en contra de la limitacién establecida por el reglamento de policia mortuoria de
1974.

Se observa ademas que:

- Los SGEC sefialados en el apartado II.e de la memoria no se encuentran
grafiados en planos. En caso de que sean propuestas para los futuros sectores,
deberian establecerse las condiciones para que quedaran garantizadas como
objetivo del plan.

- No se localiza en planos el SGEC computado con 28has. con la referencia
“Norte Casco Totana”.

- En atencién a lo establecido en el articulo 102.1 TRLSRM no procede
atribucién de aprovechamiento a los sistemas generales de equipamientos ya
existentes (p.e. consultorio médico y centro de tercera edad en El Pareton).

Sistemas Generales de Comunicaciones.

No se establecen reservas para ampliacién de las carreteras, autovias y
ferrocarril existentes a costa de los futuros desarrollos previstos. La mayor parte
de la superficie de Sistemas Generales de Comunicaciones se prevé adscrita
al suelo urbanizable sin sectorizar. Ademas, algunos de estos nuevos viales
propuestos gravitan sobre otros existentes cuyas dimensiones no son suficientes
para cumplir las exigencias legales (p.e. vial existente desde el Paretén hasta el
Oeste del T.M.,).

En aquellos sistemas generales de comunicaciones existentes donde el PGMO
parece prever una ampliacidon de su secciéon (a tenor de lo grafiado en plano)
debe diferenciarse segln el caso lo que es superficie existente de la que debe
estar adscrita o vinculada a algun ambito, de tal forma que quede prevista su
posible gestidn y ejecucion.
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El trazado de la RM-3 se debera reajustar, teniendo en cuenta el finalmente
ejecutado, p.e. el nudo sobre el sector 60.

Dado que el TRLSRM Unicamente contempla la atribucién de aprovechamiento
a los sistemas generales a efectos de su obtencidn, debe justificarse la vinculacion
de la superficie de la nueva RM-3 (ya existente) a los sectores 60 y 16.

Se observa ademas que:

- La ronda del nucleo de Totana no esta correctamente definida en los planos
de ordenaciéon-TM (por la parte oeste Unicamente esta delimitado por uno de sus
lados).

- Segun los planos aportados y la cartografia en ellos reflejada, algunos
tramos de las vias del FFCC al sur de Totana se encuentran calificados como
SGEL.

Sistemas Generales de Infraestructuras.

El Plan General debe realizar los calculos de demanda prevista para el disefio
de las redes teniendo en cuenta la edificabilidad residencial e industrial existente
y prevista, analizando la capacidad de las redes actualmente existentes.

Debe resolverse la obtencién de la superficie ocupada por todos los elementos
proyectados y garantizar su ejecucion. Debe calificarse en plano como SGIS la
superficie a ocupar por las estaciones de bombeo, subestaciones y depuradoras,
debiendo ademas contener la leyenda de los planos de infraestructuras el
significado de todas las siglas y lineas utilizadas.

El TRLSRM Unicamente permite la atribucion de aprovechamiento a los
sistemas generales a los efectos de su obtencidn, por lo que no procede en el
caso de la depuradora existente (SG/AD/IS), salvo cesién anticipada.

El PGMO debe grafiar las conexiones de infraestructuras para el suelo
urbanizable sectorizado (art.101.3.c TRLSRM).

SUELO NO URBANIZABLE
Suelo no urbanizable de proteccidn especifica.

De acuerdo con la DIA, se aprecian algunos desajustes en la incorporacién de
la Red Natura 2000 como NUPE; parte de la superficie de la ZEPA Sierra Espufia y
de la ZEPA Saladares del Guadalentin, sistemas generales de infraestructuras en
el LIC y ZEPA Sierra Espufia.

La superficie de Montes de Utilidad Publica que no coincide con LIC/ZEPA
debe venir recogida en los planos como suelo no urbanizable de proteccion
especifica y ajustarse sus limites a lo sefialado en la DIA.

Debe clarificarse la categoria asignada a los cauces y ramblas de dominio
publico, conforme a lo sefialado en el art. 65 TRLSRM.

Suelo no urbanizable protegido por el planeamiento e inadecuado.

La definicién del suelo inadecuado en el articulo 213.2 de la normativa
conllevaria su inclusion en la categoria de suelo no urbanizable protegido
por el planeamiento, por la existencia de valores agricolas que impiden la
transformacion.

Parte del término municipal (superficie entre el Canal del Trasvase y el
Rio Guadalentin) es suelo de nuevos regadios del trasvase, con unos valores
agricolas reconocidos por la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural que
ha requerido una proteccidn especial para estos suelos, por lo que deben incluirse
como protegidos por planeamiento. Debe justificarse la necesidad de detraer
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suelo de esta categoria para nuevos desarrollos urbanisticos, en funcidn de la
idoneidad de su ubicacidn u otras razones imperiosas, en funcion del modelo
territorial elegido o la necesidad de suelo a medio o largo plazo.

El informe de la D. G. de Regadios y Desarrollo Rural ha sefalado ademas,
que las condiciones exigidas para las autorizaciones en no urbanizable
inadecuado favorecen la fragmentacion parcelaria y, a la larga, la inviabilidad de
las explotaciones agrarias por falta de tamafio. Esto afecta fundamentalmente
al suelo no urbanizable inadecuado del PGMO vy, segun el plano aportado de
“Regadios consolidados detraidos NU”, a casi la totalidad del suelo urbanizable
sin sectorizar al Norte y Este del nlicleo de Totana, entre el Rio Guadalentin y la
N-340 (y parte al norte de ésta), asi como a otros ambitos de suelo urbanizable
sectorizado.

La DIA exige la inclusion de los Montes Consorciados en un suelo que
garantice la conservacion del caracter forestal, preferentemente como No
Urbanizable Protegido por el Planeamiento.

SUELO URBANIZABLE

El modelo territorial propuesto por el PGMO para los desarrollos de suelo
urbanizable no esta justificado conforme a los principios de desarrollo territorial
sostenible establecidos por la vigente Ley de Suelo Estatal, lo que requeriria
mayor motivacién de su necesidad e idoneidad, tanto en suelo sectorizado como,
especialmente, en suelo urbanizable sin sectorizar.

Se ha de sefialar el uso global conforme a las categorias del art. 101.1.b
TRLSRM y dentro de las mismas otras subcategorias si se estima necesario
conforme a los usos concretos a desarrollar. En consecuencia el sector de Camino
Hondales (69) ha de figurar con uso global AE independientemente de que se
acote dentro del mismo otros usos compatibles. En los casos en los que un sector
tenga definidas dos areas distintas con dos usos globales distintos deberan
constituir dos sectores diferenciados. Afecta también a otros ambitos como el
centro intermodal (70).

La DIA impone la desclasificacion de suelo urbanizable en algunos casos por
estar en el entorno del suelo de proteccién especifica de los Saladares, afectando
a las areas de residencial y boulevard equipado del Paretén (NS/Rm/PA y NS/EP/
BE), asi como al sistema general de equipamientos adscrito al area (AD/EC/PD)
6 al sector 16.

Se impone igualmente la desclasificacion de otros ambitos como en el
entorno de la Sierra de la Tercia en las areas residenciales de Las Vifias (NS/
Rm/VI), la Huerta (NS/Rm/HU) y Lébor (NS/Rm/LE). Asi como de otras areas de
urbanizable en las que se ha de mantener el caracter forestal, como las de Sierra
Espufia (NS/Rm/SI) y parte de las de Morti (NS/Rm/MO) y Huerta (NS/Rm/HU) o
en el entorno de la ZEPA Llano de las Cabras, afectando a los sectores Alquerias
(57) y Santa Leocadia-sector 2 (59).

Suelo urbanizable sectorizado.

La delimitacién de sectores no responde en muchos casos a los criterios del
art. 32 RPU, ya que no constituyen unidades integradas homogéneas delimitadas
por caminos, elementos reconocibles, SSGG... sino que se basa en limites de
propiedad. Se dejan intersticios de suelo con otras clasificaciones o categorias
de muy dificil desarrollo posterior, divididos por elementos que dificultan su
integracion, y algunos son discontinuos. Afecta a sectores como los de la Charca
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(4,34,40) Lebor (33), Venta Melilla (35, 47), del Raiguero (52, 53 y 55), Alcanara
(16), Totana entre el T9 y el 54.

Los accesos no estan resueltos en las debidas condiciones y los sistemas
generales de comunicaciones que podrian resolverlo no estan adscritos o no
tienen resuelta su gestidn. Afecta practicamente a todos los sectores que se
encuentran alejados de los nlcleos de Totana y Paretén, como los del area de
la Charca (2,4,34,40), Cancari (48), Campico (1, 7, 8, 19), Costera (56), Lebor
(33), Raiguero (53, 55).

Para que el suelo urbanizable pueda ser delimitado como sectorizado se
requiere que disponga de acceso en las condiciones adecuadas a su tamafio y
exigidas legalmente. La mayoria de los sectores de convenio resuelven su acceso
a través de caminos existentes, de seccién muy reducida; todos deberan tener
vinculada la superficie de sistemas generales de comunicaciones que requieran
para resolver su acceso, debiendo respetarse el limite de aprovechamiento
resultante de la categoria.

Han de justificarse las diferencias en los aprovechamientos de referencia
considerados para los diferentes sectores dentro del mismo entorno, en base a
criterios de coherencia del modelo territorial y equidistribucién de beneficios y
cargas (art. 101.c TRLSRM). Afecta de forma mas significativa a sectores como el
1, 24, 35, 53 y 55.

A la vista de las fichas aportadas, los sectores sin convenio no tienen
sistemas generales vinculados. No esta justificado que el sector T-9 de Totana,
de alta densidad, no tenga sistemas generales adscritos. En caso de que se
pretenda que algunas de las superficies previstas en plano como equipamientos
y espacios libres sean sistemas generales, deben quedar éstos cifrados en las
fichas, calificandose como tales en los planos.

La delimitacion de los sectores de convenio no estan suficientemente
precisados en los planos ni en las fichas.

La DIA senala que se han de desclasificar algunos ambitos y mantener el
caracter forestal de los mismos. Afecta a sectores como Santa Leocadia (59),
Cancari (48), Campico (1), Cabezuelas (6,9,10) y parte de los del Raiguero (53
y 55).

La DIA establece la necesidad de definir una banda de amortiguacion en los
sectores colindantes con suelos de proteccion especifica, esta condicidn determina
que los sectores que se hallan rodeados por estos suelos sean practicamente
inviables en su desarrollo. Afecta a distintos sectores como los de Santa Leocadia
(59), Alquerias (57) Lébor (33), La Charca-2 (4), Cancari/Cuatro Vias (48).

Igualmente determina la necesidad de establecer medidas de conservacién
y/o restauracidon de los habitats cuyas areas se determinan en los planos
adjuntos. Algunos sectores se hallan afectados en gran extensién, no estando
garantizada su viabilidad, como por ejemplo en los sectores 2, 4, 6, 16, 18, 25,
32, 33, 34, 39, 40, 45, 48, 50, 57, 59...En menor medida se encuentran también
afectados sectores como 26, 52, 53, 55,64.

Se impone también la necesidad de que en algunas areas se lleve a cabo
un estudio en profundidad sobre la existencia de habitats, en este caso afecta a
otros sectores como en los sectores 12, 14, 28, 30, 52, 53, 55, P6.

No se han de identificar como sector de suelo urbanizable superficies que en
realidad no lo son, como el sector 66 del Hornico que se corresponde con SG de
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infraestructuras. Ni como sistema general aquellos casos que en realidad sean
sectores de suelo urbanizable, como el centro intermodal (70)

En algln caso los sistemas generales vinculados en plano y ficha no
coinciden (54).

No se han de establecer desarrollos sobre suelos de topografia dificil que
impida el cumplimiento de las normas de accesibilidad en relacién con las
pendientes; afecta a algunos sectores como en el area de las Cabezuelas (6).

Algunos de los sectores incumplen el limite establecido en el articulo 102.3
TRLSRM, como el de Las Ventas II (30), Colegio-Camilleri (54).

Suelo urbanizable sin sectorizar.

Se requiere una mayor justificacion de su necesidad e idoneidad, conforme
a lo establecido en la Ley del Suelo Estatal, especialmente en toda la franja
propuesta al Sur, alejada del nucleo de Totana.

La normativa debe definir los criterios para la delimitacion de los sectores,
incluyendo los criterios para la configuracién de sus limites y la cuantia de
sistemas generales de equipamientos que se exigira para el desarrollo del suelo
urbanizable sin sectorizar.

Debe justificarse la posibilidad de establecer alternativas para el desarrollo
de sectores por convenio, con diferentes opciones de aprovechamiento, debiendo
prever en todo caso el alcance de su impacto territorial y ambiental.

Suelo urbanizable sin sectorizar especial.

Dado el elevado grado de transformacién de la zona y la escasez de
servicios y accesos adecuados, debe exigirse la realizacidon de un Plan Especial
de Proteccion para salvaguardar el ambiente, el paisaje y las zonas arbéreas de
interés, conforme a lo sefialado por la D. G. de Bellas Artes. El régimen transitorio
debe limitarse para no impedir la adecuada ordenacion de la zona, diferenciando
en su caso distintos ambitos o sectores para facilitar su gestién.

Debe justificarse la ampliacién de la superficie propuesta al este de la RM-502
y al sur de la RM-C7 respecto a la recogida como zona 6c en las NNSS vigentes,
acreditando que este suelo reune las caracteristicas que le hacen merecedor
de esta consideracidn de urbanizable especial, al igual que la superficie interior
al nuevo cinturén propuesto al Noroeste de Totana, cuando linda con sectores
con 0,56 m2/m2 de aprovechamiento donde no se definen unas condiciones de
desarrollo especiales.

La clasificacion de esta superficie debe recogerse en los planos de la
serie TM.

El aprovechamiento de 0,28 m2/m2 que segun el PGMO podria llegar a
alcanzarse en esta zona a través de convenio va en contra de su condicidn de
especial en base a los asentamientos existentes, superando ademas el maximo
definido en el art. 117.2 TRLSRM.

La ficha n° 65 incorporada dentro de las “Fichas Urbanisticas de Sectorizacidon
Concertada”, debe definir el aprovechamiento de referencia que propone para el
sector y definir el uso global... Debe cumplirse lo exigido en el art. 84.D TRLSRM
para el suelo urbanizable especial.

SUELO URBANO

Debe justificarse el incremento de plantas propuesto en casi todo el nucleo
de Totana y especialmente en El Paretdn (en algunos casos dos plantas mas), por
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las repercusiones visuales que esto conlleva por la creacién de medianeras vistas
entre edificaciones existentes y nuevas. Lo que tendria especial importancia en el
Conjunto Historico y en el entorno de los edificios protegidos.

Dado que los planos se han aportado en blanco y negro, resulta dificil
distinguir lo que es “Zona de Recinto Histdrico y Cascos Antiguos” de la “Zona de
Proteccidon Arqueoldgica” y del “Area de Respeto”.

Planeamiento incorporado.

No procede la remision a instrumentos urbanisticos (o modificaciones de
NN.SS.) que quedaran derogados con la aprobacion del PGMO. Debe recogerse
en los planos la ordenacién en el Area del Arco y en la zona de la MNS n° 34 “El
Cabecico” y la calificacion de todas las manzanas en la zona de la MNS n© 16 “La
Yesera”.

No esta justificado el importante incremento de plantas que el convenio n°
68 prevé para las dos manzanas de uso comercial propuestas en el P.P. El Parral
(pasando de II a V), ni el cambio en la calificacion dada a parte de la manzana
situada entre las calles Calasparra, Santomera y Moratalla, de zona verde a
equipamiento colectivo.

Debe quedar claro, en relacidon con el PERI-T12 (que se remite al PERI-
MNS n© 39), si se trata de un @mbito remitido a la redacciéon de PERI (con las
condiciones definidas en los arts. 198.4 y 201.2.9 de la normativa) o de un
ambito PDAV (planeamiento de desarrollo aprobado y vigente).

Suelo urbano consolidado.

Debe aportarse mayor justificacion de la transformacién urbanistica y los
servicios disponibles en el nlcleo de El Paretén para su clasificacion como urbano,
conforme a lo dispuesto en los arts. 62 y 63 del TRLSRM.

En el nldcleo de Totana, el ambito del convenio n® 61 (Estacion Molino) no
reune los condicionantes que la ley exige para poder ser considerado suelo urbano
consolidado. Ademas, no esta justificado el incremento de alturas propuesto para
la manzana edificable, en relacién con las alturas del entorno.

En el borde sureste del nlucleo de Totana que limita con la linea de FFCC
la delimitacion de la superficie edificable propuesta no cumple las distancias
minimas exigidas legalmente respecto al ferrocarril.

Suelo urbano sin consolidar.

No esta justificada la clasificacién como suelo urbano de la UA-T3 que
responde a una topografia propia de una zona inundable y la UA-T8, al no tratarse
de un area transformada.

Con independencia de que la edificabilidad quede establecida en su ficha,
deberian definirse las alturas de edificacion de todas las manzanas de las
Unidades de Actuacion; UA-T14, UA-T15.

Al este de la UA-T4 (plano D2 de ordenacién CT) existe un ambito que, si
bien segun las ortofotos consultadas se encuentra ya edificado con espacios libres
ya urbanizados, es recogido en el PGMO como suelo urbano sin consolidar, pero
sin unidad de actuacion delimitada.

En el plano D4 de ordenacion CT, el espacio libre SU/CO/EL/CA calificado
entre las calles de San Francisco Javier y del Teniente Pérez Redondo afecta
parcialmente a una edificacion existente, por lo que debe resolverse la gestion de
este suelo mediante la delimitacién de una unidad de actuacién.
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El PGMO debe expresar en todas las Unidades de Actuacidn el porcentaje de
cesion previsto, tal y como exige el art. 99.f del TRLSRM.

A pesar de que el articulo 190 de la normativa define lo que es “area urbana
homogénea”, el resto del PGMO no hace mencion a éstas, dejando sin realizar la
cuantificacion comparativa del aprovechamiento de las unidades de actuacidn tal
y como el articulo 99.g del TRLSRM exige.

Debe justificarse la supresion del actual campo de futbol Juan Cayuela (al
lado del IES Prado Mayor), que es uno de los pocos equipamientos existentes
de cierta dimensidn, para la construccién de viviendas (PERI-T13), asi como del
Instituto Viejo, el Centro Social Era Alta y el Cuartel de la Guardia Civil.

Suelo urbano de nucleo rural.

Debe justificarse la ampliacion que el PGMO propone en algunos casos de la
delimitacidn del suelo urbano de nucleo rural respecto a la actualmente vigente y
a la superficie que puede considerarse suelo urbano (art.62); Los Sifones, parte
Sur de Los Guardianes, Lébor, Las Alquerias (plano D3).

Dada la importancia que el “catalogo de caminos” tiene para la edificaciéon en
suelo urbano de nucleo rural consolidado y sin consolidar en tanto no se tramite
el Plan Especial previsto, los planos de ordenacién deberian incorporar, al menos
en los ambitos calificados como nucleo rural, el trazado de estos caminos.

NORMATIVA y Fichas.
Se detalla en el cuerpo del informe del Servicio de urbanismo
CATALOGO

Todos los elementos catalogados deben venir claramente identificados en los
planos, incluyendo el entorno de proteccién de los BIC. Los planos deben ademas
dejar claramente especificada su calificacion.

El sombreado sdlido y oscuro con el que figuran en plano algunos de estos
elementos no permite su identificacion.

El Catalogo debe aportarse en color, debido a la importancia de éste en la
definicidon de algunos elementos.

Se estara a lo que sefiale el informe que emita la Direccidon General de Bellas
Artes y Bienes Culturales. El Ultimo informe emitido por la entonces Direccion
General de Cultura el 19.04.06 sefialaba numerosas deficiencias al Catalogo.

PROGRAMA DE ACTUACION Y ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

El Programa de Actuacion debe sefialar los plazos correspondientes al
suelo urbanizable sectorizado y sus previsiones de ejecucién, en relacién con la
demanda hidrica.

Debe también definir la previsidon de obtencion y ejecucién de los sistemas
generales -iniciativa, plazo, sistema de obtencidn...-, teniendo especial
importancia la programacion de la ejecucion de los viales necesarios para resolver
el acceso a los sectores, que debera resolverse en los plazos en que se prevea el
desarrollo de éstos.

Debe concretarse la programaciéon de la ejecucién de las infraestructuras,
necesarias para resolver los servicios urbanisticos requeridos para satisfacer las
nuevas demandas.

Deben acreditarse los recursos econdmicos que se comprometen para la
CARM vy la Administracion del Estado asi como los procedentes de “otras fuentes
de financiacion” (cifra superior a la prevista para el ayuntamiento).
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La repercusion de los costes de sistemas generales de infraestructuras
a cargo de promotores de suelo urbanizable calculada en la pagina g-12
considera una edificabilidad total que no se corresponde con la manejada en el
resto de documentacion. Afecta a la liquidacion provisional que se realizara a
los promotores de los sectores antes de la redaccion de los 8 Planes Especiales
propuestos.

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

El Plan General debe respetar las determinaciones que procedan de la
Declaracién de Impacto Ambiental.

DOCUMENTACION Y ERRORES

Se detallan en el informe del Servicio de urbanismo

OTROS INFORMES

No consta que se haya dado audiencia a los ayuntamientos limitrofes.

Se han de recoger las determinaciones que procedan de los informes
sectoriales solicitados, entre los que se encuentran:

- Direccion General de Carreteras (22.02.11):

- Direccion General de Proteccién Civil (13.02.06):

- Confederacion Hidrografica del Segura (24.06.08):

- Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural (11.03.11):

En relacidn con el EIT, en base al informe del Servicio de Ordenacion del
Territorio, se significa lo siguiente:

El Estudio de Impacto Territorial se debera adecuar a lo establecido en los
arts. 48 y 49 del Decreto Legislativo 1/2005, TRLSRM.

La hipdtesis de partida no estd debidamente justificada, las funciones
urbanas se evaluaran para el total de la poblacidn prevista, teniendo en cuenta el
programa de actuacion del plan.

Se tendra en cuenta los valores guia de los indicadores de funciones urbanas
sefialados en la Orden de 20 de septiembre de 2010.

En la actividad agricola se justificara la reduccién y el cambio de uso de las
UDAS de nuevos regadios del trasvase, teniendo en cuenta que son terrenos de
gran productividad agricola y se han realizado en ellos grandes inversiones de
infraestructuras.

Debe cumplimentarse lo sefialado en el informe de la CHS para los cauces y
zonas inundables.

Segun el estudio realizado por el Instituto Geoldgico y Minero, en las nuevas
zonas urbanizables al oeste de la localidad de Totana existe la posibilidad de
movimientos verticales del terreno por hundimiento o subsidencia asociada a
procesos de disolucidn en materiales yesiferos.

Respecto a la funcién sanitaria: El Area de Salud III (al que pertenece el
municipio de Totana) es deficitaria en atencion especializada, ya que el indice
de n° de camas de hospital por cada 1000 hab. es de 2,7 mientras que en la
Regién de Murcia es de 3.2 camas. Debe aplicarse este indicador para los nuevos
desarrollos previstos. Deben analizarse también los tiempos ponderados de
acceso.

Respecto a la funcidon educativa: Debe revisarse los datos de estructura de
poblacién para adecuarlos a la actualidad.
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Con respecto a la funcién administrativa-judicial: Debe completarse el
analisis de la parte administrativa y obtener los ratios necesarios.

Respecto a las infraestructuras de transporte y comunicaciones: En el
inventario de la red de carreteras faltan las siguientes:

RM-E36: RM-3 a RM-315 acceso al Pareton.

RM-622: N-332 a Poligono industrial Totana.

RM-D22: Totana a Corral Rubio

RM-E27: El Paretén a RM 3

En el EIT Unicamente se estudia los accesos a la ciudad de Totana.

Debe realizarse una estimaciéon del incremento de la IMD que provocara el
suelo residencial sectorizado sobre las infraestructuras y justificar los accesos.

Debe incluirse un estudio de movilidad para todo el conjunto de las
actuaciones previstas en el PG.

Respecto a los consumos de agua potable: No se aporta informe favorable
de la Confederacidén Hidrografica del Segura que garantice el suministro de las
nuevas areas de suelo urbanizable. Se citan una serie de planes estratégicos
estructurantes, como respuesta a la futura demanda de infraestructuras
hidraulicas, pero no se aporta informacién sobre el contenido de dichos planes.

Respecto a la red de saneamiento y pluviales: Existen poblaciones dispersas
(La Huerta, Morti y La Charca) que no poseen red de alcantarillado, pero no se
prevée en el EIT que se vayan a estudiar soluciones para paliar este déficit. Debe
justificarse la capacidad de la depuradora para atender a los nuevos desarrollos.
En relacién con la nueva planta de depuracién de Aguaderas, debe especificarse
su capacidad y las previsiones de su ejecucion. Ademas se debera estudiar la
viabilidad de la red de saneamiento necesaria desde los nuevos sectores de
desarrollo hasta las depuradoras.

Respecto a las infraestructuras energéticas y de residuos soélidos, no se
justifica la viabilidad de dar servicio a las nuevas zona de suelo urbanizable
incorporadas por el Plan General.

En relacién al cumplimiento de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
del Suelo Industrial, se aprecia lo siguiente:

La propuesta del PGMO de creacion de suelo industrial entre el Rio
Guadalentin, la RM-3 y el Paretdn, es contradictoria con la preservacion de zonas
agricolas propuesta en las Directrices.

Debe justificarse el cumplimiento de lo determinado en Real Decreto
1.254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

Debe tenerse en cuenta el Convenio Europeo del Paisaje, ratificado
por Espafa el 26 de noviembre de 2007 (BOE de 5/02/2008) y de obligado
cumplimiento en nuestro pais desde el 1 de marzo de 2008. A tal efecto, se
recomienda analizar el impacto de los nuevos desarrollos sobre las principales
vias de comunicacidn con criterios paisajisticos, para la correcta integracién de
las actuaciones en el paisaje».

Décimo.- Con fecha 13 de abril de 2011 el Ayuntamiento remite
documentacién complementaria relativa a la justificacién de cumplimiento de
estandares de sistemas generales de espacios libres y demanda hidrica para
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el PGMO en el casco urbano. A dicha documentacion le acompafia ademas el
Convenio suscrito entre el Ayuntamiento y el Ente Puablico del Agua el dia 30 de
enero de 2007 sobre suministro de agua.

Undécimo.- A la vista del dictamen de la Comision de Coordinacion de
Politica Territorial, de los informes sectoriales obrantes en el expediente, de la
ultima documentacién remitida por el Ayuntamiento y del informe del Servicio
de Urbanismo, el Subdirector General de Urbanismo y Ordenacidn del Territorio
emitid, con fecha 18 de abril de 2011, informe que, en lo que interesa se
transcribe a continuacion:

«(...) Solamente en la hipdtesis 2, que incluye en los computos de calculo
de edificabilidad residencial el suelo urbano consolidado de Totana (y algunos
ambitos de suelo urbano sin consolidar) con una edificabilidad residencial
estimada de 1.581.131m?2, quedaria justificado el cumplimiento del estandar
de SGEL, considerando la totalidad de espacios libres computados, 318.772m2,
que incluyen los 97.836m2 en suelo urbano y los 220.936m?2 externos al casco
urbano pero contenidos en la corona del ntcleo urbano de Totana, variante norte
del casco y vias del ferrocarril al sur, con lo que se alcanzaria un estandar de
20,16m2/m2, cumpliendo lo dispuesto en el art. 98 del TRLSRM.

El computo de edificabilidad residencial se refiere solo al Casco Urbano de
Totana, sin incluir los incrementos propuestos para el Casco Antiguo (zonas
referenciadas como 4 y 5 en el documento) ni los posibles incrementos “por
acuerdo” a los que se refiere la norma de Casco Actual.

No obstante, para poder computar la superficie de SGEL adscrita al suelo
urbanizable sin sectorizar, debe calificarse como preferente, por ser necesaria
para conseguir los objetivos del Plan, conforme a lo sefialado en el art. 102
TRLSRM, debiendo justificarse y acreditarse su forma de obtencién, incluyendo
las determinaciones en el Programa de Actuacidn.

Se aporta Convenio suscrito con el Ente Publico del Agua con fecha 30/1/07,
cuyas previsiones para el afio 2010 superan ampliamente la demanda estimada
para el suelo urbano. No obstante, debera actualizarse el cuadro de demanda
hidrica con las previsiones de nuevos desarrollos, integrandose en el Programa de
Actuacién y en el Estudio Econémico del Plan.

CONCLUSION

En consecuencia, y considerando las deficiencias sefialadas por la CCPT
y a la vista de la documentacidon complementaria y justificativa remitida para
justificar el cumplimiento del estandar legal de SGEL vy la suficiencia de recursos
hidricos para atender la demanda del suelo urbano, y considerando que la
ordenacion y regulacion del suelo urbano consolidado del nucleo de Totana queda
suficientemente definida, con las reservas sefialadas en los informes emitidos, se
propone:

1. La aprobacién definitiva parcial del Suelo Urbano Consolidado de Totana,
con las alturas de edificacion de las vigentes Normas Subsidiarias para el Casco
Antiguo y supresion de la posibilidad de incremento de alturas “por acuerdo
al que se refiere la Norma de Casco Actual, debiéndose acreditar la obtencién
como preferentes de los terrenos calificados como SGEL colindantes con la
variante norte del casco y las vias del ferrocarril e identificados en el documento
complementario.

"
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2. Suspender el resto de ambitos del Plan General hasta tanto se justifiquen
o cumplimenten las deficiencias y determinaciones sefialadas».

Fundamentos de Derecho

Primero.- De conformidad con lo previsto en el articulo 136 del Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Suelo de la Regién de Murcia (TRLSRM), la competencia para aprobar
los Planes Generales Municipales de Ordenaciéon corresponde al titular de esta
Consejeria.

Segundo.- La tramitacion de este PGMO, cumple con los requisitos exigidos
en los articulos 135 y 136 del antedicho Decreto Legislativo. No obstante, a tenor
de los informes obrantes en el expediente, y, de conformidad con lo establecido
en su articulo 137.b), procede, Unicamente en cuanto al suelo urbano consolidado
del nucleo de Totana, su aprobaciéon definitiva, con las alturas de edificacidon
de las vigentes Normas Subsidiarias para el Casco Antiguo y supresion de la
posibilidad de incremento de alturas “por acuerdo” al que se refiere la Norma
de Casco Actual, debiéndose acreditar la obtencién como preferentes de los
terrenos calificados como SGEL colindantes con la variante norte del casco y las
vias del ferrocarril e identificados en el documento complementario; entendiendo
que dicha aprobacion se otorga a reserva de la subsanacion de las deficiencias
sefialadas en el antecedente noveno, careciendo de ejecutividad en los sectores
o zonas afectadas, hasta tanto se subsanen por acuerdo del 6rgano competente
municipal.

Asimismo, y conforme a lo previsto en el articulo 137.c) y d), TRLSRM
procede la suspension del resto de los ambitos del PGMO hasta tanto se
cumplimenten adecuadamente las deficiencias sefialadas el antecedente noveno.

Visto el informe del Servicio Juridico Administrativo de la Direccion General
de Territorio y Vivienda, demas antecedentes que obran en el expediente, y a
propuesta del Director General de Territorio y Vivienda, en uso de las facultades
que me son conferidas

Dispongo

Primero.- Otorgar la aprobacion definitiva de forma parcial al Plan General
Municipal de Ordenacion de Totana, en lo que se refiere al Suelo Urbano
Consolidado del nucleo de Totana, con las alturas de edificacion de las vigentes
Normas Subsidiarias para el Casco Antiguo y supresion de la posibilidad de
incremento de alturas “por acuerdo” al que se refiere la Norma de Casco
Actual, debiéndose acreditar la obtencién como preferentes de los terrenos
calificados como SGEL colindantes con la variante norte del casco y las vias
del ferrocarril e identificados en el documento complementario; entendiendo
que dicha aprobacion se otorga a reserva de la subsanacion de las deficiencias
sefialadas en el antecedente noveno, careciendo de ejecutividad en los sectores
o zonas afectadas, hasta tanto se subsanen por acuerdo del érgano competente
municipal.

Segundo.- Suspender el otorgamiento de aprobacién definitiva de dicho Plan
General en el resto de areas hasta tanto se cumplimenten adecuadamente las
deficiencias que para ellos se establecen en el antecedente noveno.

Tercero.- Ordenar la publicacién de la presente Orden y de las Normas
Urbanisticas contenidas en dicho proyecto, debiendo tenerse en cuenta las
observaciones y correcciones sefialadas en los informes técnico y juridico de
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fechas 5/4/11 y 15/4/11; y ello de conformidad con lo establecido en el articulo
32.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para
la Regidn de Murcia, en relacion con el articulo 134 del vigente Reglamento de
Planeamiento Urbanistico; asi como su notificacion al Ayuntamiento y a todos los
interesados que figuran en el expediente.

Cuarto.- De conformidad con lo previsto en el articulo 150 TRLSRM, una
vez subsanadas las deficiencias apuntadas en el antecedente noveno, debera
elaborarse un documento refundido de todas las determinaciones del Plan
General.

Lo que se publica de conformidad con lo previsto en el art. 60 de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en relacién con el art. 11.2
del Texto Refundido de la Ley de Suelo, de 20 de Junio de 2008, significandole
que la presente Orden pone fin a la via administrativa y, contra la misma podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Regidon de Murcia en el
plazo maximo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su publicacion.
No obstante, y, sin perjuicio de la formulacién de cualquier otro que se estime
procedente, podrad interponer -previamente al contencioso-administrativo -
recurso de reposicién ante este mismo érgano en el plazo de un mes, computado
desde el dia siguiente al de su publicacién; no pudiéndose, en este caso,
interponer el recurso contencioso-administrativo hasta que este de reposicion sea
resuelto expresamente o desestimado presuntamente por el transcurso de un
mes desde su interposicion sin que se le haya notificado resolucién expresa.

Murcia, 12 de mayo de 2011.—El Director General de Territorio y Vivienda,
Antonio J. Navarro Corchédn.
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